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Sociaal Economische Raad

Social Economic Council

To the Honorable Prime Minister
William Marlin

Clem Labega Square

Philipsburg

Sint Maarten

Philipsburg, September 26™, 2016
LETTER OF ADVICE

Our reference: SER /16/SA/071

Re: Letter of advice concerning the draft national ordinance regulating a mandatory general health
insurance (in Dutch: “Landsverordening, van de houdende regeling van een verplichte uniforme
verzekering tegen ziektekosten”)

Honorable Prime Minister Marlin,

In reply to your request for advice which was signed on September 1%, 2016 and received by our Council
on September 6™, 2016, concerning the draft national ordinance regulating a mandatory general health
insurance (in Dutch: “Landsverordening, van de houdende regeling van een verplichte uniforme

verzekering tegen ziektekosten”) the Social Economic Council (SER) would like to inform you as follows:

Backeground on the draft national ordinance regulating a mandatory general health insurance

The SER received the advice request per email on September 6", 2016. Upon invitation, the SER
attended stakeholder’s meetings on September 5" and 13, 2016. Subsequently, a meeting specifically
geared to the SER was held on September 15%, 2016. During that meeting it was indicated that the SER
had one (1) week to provide an advice on the draft ordinance.

The elucidation of the draft national ordinance regulating a mandatory general health insurance
provides the following reasons for the introduction of a mandatory general health insurance:

1. Sint Maarten’s current health insurance system is fragmented. Consequently, not everyone has
access to necessary health care, which has an effect on their personal health and may also pose
risks for public health;

2. The fragmented system is unsustainable and contributes to health inequality (difficulties to

contain costs, difficulties to guarantee the quality of services);

The current health care system is not effectively organized;

4, The Committee on Financial Supervision (CFT), emphasized the importance of reviewing the
health insurance system with the goal of long term financial sustainability.
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Executive Summary

Within the short time frame given, the SER was not able to provide an in-depth evaluation of the possible
social and economic consequences of the advice request. Nevertheless, the SER would like to point out
some of its immediate concerns:

w

The instruction given by the Kingdom Council of Ministers on September 8" 2015 (upon advice
of CFT) might have been misinterpreted as it does not instruct Sint Maarten to implement a
mandatory general health insurance®.

No other options were explored with regard to the instruction from the Kingdom Council
Ministers.

The SZV, as the executing institution will have a monopoly position.

The financial paragraph contains inaccurate and incomplete information. Furthermore, the
information is not up to date.

The most recent studies upon which the proposed uniform mandatory general health insurance
is based, were not provided to SER in order to determine whether this is the best option for Sint
Maarten. '

Due to the limited time allotted to the SER by the Ministry of Public Health, Social Development
and Labor, this advice does not address all concerns with a social economic impact nor any advice
with respect to technical legislative issues.

ADVICE:

Given the information that was provided and the time constraint, the SER unanimously advises the
Government as follows:

3.

To reject the draft ordinance regulating a mandatory general health insurance, in its current
form;

To address the concerns of the SER and other stakeholders in drafting a new feasible and
sustainable ordinance;

That the elucidation should contain relevant, up to date, correct and sufficient information.

The SER would like to emphasize that it recognizes that Government would like to restructure the health
care system to avoid undesirable results. However, the SER remarks that the restructuring of the health
care system must be executed carefully and thoughtfully to mitigate the unwanted social-economic
effects thereof.

1 ee Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden Nr. 343 Jaargang 2015
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For further elaboration we kindly refer to attached elucidation and appendices to this advice on the

following pages.
We trust to have informed you sufficiently herewith.

Respectfully,

= { | ?’f‘ay_‘-—,c: =

’ ' /)
(U sont 0,
Oldine V. Bryson- Pantophlet , ]

;ﬂ 4@7&/ .C. Bichardson
Chairy an Secret General

Cc: Minister of Public Health, Social Development and Labor, Mr. Emil Lee
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Attached Elucidation to this advice:

1. The instruction given by the Kingdom Council of Ministers on September 8th, 2015 (upon
advice of CFT) might have been misinterpreted as it does not instruct Sint Maarten to
implement a mandatory general health insurance.

2. No other options were explored with regard to the instruction from the Kingdom Council
Ministers

With respect to the two abovementioned points the following:

On September 8%, 2015 the Kingdom Council of Ministers has instructed the Government of Sint Maarten
to take measures before the end of 2016, to ensure that our health care system is structurally and
financially sustainable.

Even though solutions other than implementing a general national health insurance are possible as
mentioned in the instruction (in Dutch: “aanwijzing”) of Kingdom Council of Ministers, these apparently
have not been taken into account.

Implementing a mandatory general national health insurance may turn out to be the most
comprehensive solution, but rushing it in its current form is not in the best interest of the country.

The SER is of opinion that in the meantime, temporary solutions, such as a premium rate increase or an
increase of the maximum premium income, which would create a short term window of opportunity to
properly design and implement such a mandatory general national health insurance, could be
considered.

It is also noteworthy that experiences from Aruba and Curacao (who have already implemented general
health insurance and are both running at significant deficits) were not taken into account. There are
other options to organize the health care system, however, seemingly these have not been examined.

3. The SZV, as the executing institution, will have a monopoly position.
It is not clear why only SZV was chosen to execute the mandatory general national health insurance.

Currently, the operational efficiency of SZV does not put them in the position that it can be expected of
them to adequately handle the additional responsibilities and workload.
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4. The financial paragraph contains inaccurate and incomplete information. Furthermore, the
information is not up to date.

Health care costs mentioned in the elucidation to the draft national ordinance are insufficiently
addressed. The SER is of the opinion that the costs are seriously underestimated. Similarly, the financial
impact (if any) for Government has not been mentioned.

5. The most recent studies upon which the proposed uniform mandatory general health
insurance is based, were not provided to the SER in order to determine whether this is the
best option for Sint Maarten.

The elucidation to this draft national ordinance does not include for example, any segment with respect
to the experiences in Aruba and Curagao (both running at significant deficits). By not properly
researching all options we appear to be making the same mistakes that have been made in those

islands.

Additionally, the SER has taken note that the chapter on “consultation” (page 13 of the elucidation to
the draft national ordinance) has not been finalized and that the consultation process on the current
draft ordinance has only started recently. There should be sufficient consultation beforehand among the
stakeholders to create a better understanding of the changes to the health care system.

Consequently, the SER has concerns on how the suggestions and proposals of the other stakeholders will
be incorporated in the current draft ordinance. Even though the different stakeholders expressed their
concerns about this draft national ordinance regulating a mandatory general health insurance in its
current form, the Public Health Department of the Ministry of Public Health, Social Development and
Labor still holds on to its tight schedule to have this draft law implemented.

6. Due to the limited time allotted to the SER by the Ministry of Public Health, Social Development
and Labor, this advice does not address all concerns with a social economic impact nor does it
contain any advice with respect to technical legislative issues.

The SER regrets the position of the Ministry of Public Health, Social Development and Labor with regard
to their schedule to finalize this draft national ordinance, as the SER is of the opinion that the draft
ordinance will have an enormous impact on society. The social- economic impact thereof should be
carefully researched and weighed prior to ratifying and implementing the draft ordinance. Therefore, the
SER emphasizes that in order to provide an in-depth advice, one (1) week is not sufficient.
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Appendix 1:  Some questions and concerns of the SER

Below are some of the immediate concerns and questions of the SER about the provisions in the draft

ordinance.

1. Why Is there no exempt option in the draft ordinance for persons who work on Sint Maarten for
international companies?

2. Why is there no option for expats included?

3. Considering the current payment arrears Government has towards the SVZ, what guarantee is
there that government will make the anticipated payments to SZV under the proposed
ordinance?

4. The ordinance provides the obligation to cooperate with the manager of the Fund with auditing
(administrative information, administrative documents, quality? It is not clear what SZV should
audit?

5. Will the SER be able to provide input on the regulations that need to accompany this draft
ordinance, when they are drafted?

6. Next to the implementation of a general health insurance, what other possibilities for the health
care system have been explored?

7. Why has the Government opted for a big change as opposed to a stepwise step-by-step
approach?

8. What are the facts and assumptions used for the calculation of the costs as referred in the
elucidation?

9. Why does the financial paragraph not state what the financial impact will be for Government?

10. How will the uninsured and undocumented children be covered with the aim on prevention?

11. What is the percentage of persons currently paying wage tax (because not everyone is currently
paying their wage taxes? This is relevant to know how it will be defined who will be insured
under this draft ordinance.

12. Is there any information of the effect on taxes and income after the Brooks Tower Accord?

13. Why is there no component that allows for competition and efficiency gains with regard to
market price setting versus tariff setting?

14. Are there any incentives for innovation?

15. How will the Guarantee fund be financed?

16. Why is the sustainability of the health care system only linked to labour based premium
income?

17. Is there a possibility to negotiate the premium?

18. How is the informal economy addressed and included in this draft ordinance?

19. Is there a possibility to extend the deadline concerning the instruction from the Kingdom

Council of ministers?
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Appendix 2:  The instruction given by the Kingdom Council of Ministers on September 8th, 2015

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 4 september 2015,
nr. 2015-0000466472, in overeenstemming met de conclusie van de raad van ministers van het Koninkrijk
van 4 september 2015;

Overwegingen

Overwegende dat:

—In de Slotverklaring van 2 november 2006 van het bestuurlijk overleg van Nederland, het land
Nederlandse Antillen en de eilandgebieden Curagao en Sint Maarten in het kader van het
staatkundige vernieuwingsproces is afgesproken dat Nederland de verplichting op zich neemt om een
belangrijk deel van de schulden over te nemen.

—In de Slotverklaring is gesteld dat voor een gezonde financiéle startpositie het van belang is dat de
financiéle huishouding op orde moet komen en blijven en dat ter voorkoming van nieuwe financiéle
problemen, gezamenlijk afspraken moeten worden gemaakt over een deugdelijk begrotingsbeleid,
het op orde brengen van het financieel beheer en een effectief financieel toezicht ter voorkoming van
nieuwe schuldopbouw.

-Dit heeft geresulteerd in een op consensus gebaseerde vorm van financieel toezicht, vastgelegd in
de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten (Rft).

~Er bij Sint Maarten circa vijf jaar na inwerkingtreding van deze wet sprake is van een begroting en
meerjarenraming die niet sluitend zijn en toenemende tekorten laten zien:

1.Er zijn omvangrijke betalingsachterstanden (tenminste ANG 189 miljoen) aan met name de
zorgfondsen en de oudedagsvoorzieningen;

2.De financiéle tekorten uit de periode 2010-2014 van circa ANG 60 miljoen* zijn niet conform de Rft
gecompenseerd;

3.Verplichtingen ten behoeve van de gezondheidszorg en de oudedagsvoorzieningen zijn niet volledig
in de begroting opgenomen, en vormen daarnaast als geheel uiteindelijk een steeds groter deel van
de begroting van Sint Maarten.. Hierdoor komt de houdbaarheid van de begroting in het geding,
tenzij structurele maatregelen worden genomen.

~Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten bij brief aan Sint Maarten van 16 februari
2015 op grond van artikel 12, tweede lid, van de Rft advies heeft uitgebracht over de vastgestelde
begroting 2015 aan Sint Maarten. Daarin komt het Cft tot de conclusie dat de vastgestelde begroting
niet voldoet aan de normen van de Rijkswet. Het betrof bevindingen met betrekking tot:

1.De hoogte van het ontvangstenkader van ANG 445 miljoen;

2.Het compenseren van tekorten uit 2010-2014 in de begroting 2015;

3.Het oplossen van de betalingsachterstanden bij vooral Sociale ziektekostenverzekering (SzZV) en
Algemeen Pensioenfonds Sint Maarten (APS)

—Het bestuur en de Staten van Sint Maarten op 16 maart 2015 conform artikel 12, lid 5 van de
Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten is bericht dat de begroting nog altijd niet voldoet

2 source: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/sth-2015-343.html
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aan de normen van de Rijkswet. Naar aanleiding daarvan hebben het Cft en het bestuur van Sint
Maarten bestuurlijke afspraken gemaakt om de begroting 2015 uiterlijk eind mei 2015 in
overeenstemming te brengen met de normen uit de Rft.

-Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten bij brief van 31 maart 2015 op grond van
artikel 13, eerste lid, van de Rft de raad van ministers van het Koninkrijk heeft bericht, dat de
begroting nog niet voldeed aan de normen van de Rft, maar dat, gebaseerd op de gemaakte
afspraken met Sint Maarten, op dat moment vertrouwen bestond dat het ontvangstenkader
realistisch was en er daadwerkelijk werd toegewerkt naar een oplossing van de
betalingsachterstanden.

-Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten bij brief van 4 juni 2015 aan Sint Maarten
op basis van artikel 17 jo 12, derde lid Rft, heeft geconstateerd dat er nog geen oplossing was
gevonden voor de betalingsachterstanden, en dat daarnaast de begroting 2015 en
meerjarenramingen niet volledig zijn, de gerealiseerde tekorten uit de periode 2010-2014 nog niet
zijn gecompenseerd, en de uitgaven ten behoeve van het zorgstelsel en de oudedagsvoorzieningen
op middellange termijn een zwaar beslag op de begroting van Sint Maarten zullen leggen wanneer
geen structurele maatregelen worden genomen.

—-Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten in zijn brief van 25 juni 2015 aan Sint
maarten concludeert dat de eind februari 2015 met het bestuur van Sint Maarten gemaakte
afspraken in onvoldoende mate zijn nagekomen. Tevens concludeert zij dat de afgelopen jaren
onvoldoende prioriteit en capaciteit is toegekend aan oplossing van de betalingsachterstanden en de
meerjarige begrotingsproblematiek door Sint Maarten, en dat verder uitstel niet langer mogelijk is.
-Het College financieel toezicht Curacao en Sint Maarten alle wettelijke instrumenten die hem
ingevolge de Rijkswet financieel toezicht ten dienste staan heeft benut.

-Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten bij brief van 3 juli 2015 de raad van
ministers van het Koninkrijk heeft geadviseerd tot het geven van een aanwijzing zoals bedoeld in
artikel 13, tweede lid, van de Rft;

-De raad van ministers van het Koninkrijk heeft moeten concluderen dat Sint Maarten in gebreke
blijft en de begroting 2015 en meerjarenramingen niet voldoen aan de normen zoals gesteld in artikel
15 Rft.

-De raad van ministers van het Koninkrijk op 10 juli 2015 het advies van het College financieel
toezicht Curacao en Sint Maarten heeft overgenomen en de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties heeft gemachtigd om het ontwerpbesluit, houdende de aanwijzing aan Sint
Maarten, voor te bereiden en het bestuur van Sint Maarten in de gelegenheid te stellen daarover zijn
visie te geven conform artikel 13, vijfde lid, van de Rft;

-de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het bestuur van Sint Maarten per brief
van 10 juli 2015 en onder toevoeging van het ontwerpbesluit, houdende de aanwijzing aan Sint
Maarten, in de gelegenheid heeft gesteld tot het geven van zijn visie, bedoeld in artikel 13, vijfde lid,
van de Rft;

—-Het bestuur van Sint Maarten bij brief van 3 augustus 2015 zijn visie heeft gegeven;

-De raad van ministers van het Koninkrijk heeft vastgesteld dat het bestuur van Sint Maarten de
inhoud van deze aanwijzing niet heeft weerlegd;

Besluit:

Gelet op artikel 13, zesde lid, artikel 16, twaalfde lid, artikel 17 en artikel 18 van de Rijkswet financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten;

Gehoord de visie van het bestuur van Sint Maarten;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Enig artikel

Het bestuur van Sint Maarten een aanwijzing te geven tot:

1.Het compenseren van de tekorten op de gewone dienst uit de periode 2010 tot en met 2014. Deze
bedragen op basis van voorlopige cijfers van Sint Maarten circa ANG 60 min. De compensatie dient
aan te vangen in 2015 en uiterlijk in 2018 te zijn gerealiseerd. De compensatie dient zijn weerslag te
krijgen in een begrotingswijziging welke voor 1 november 2015 moet zijn vastgesteld.

2.Het in de begroting 2015 en de meerjarenbegroting volledig opnemen van de zorg- en
pensioenuitgaven, om een verdere toename van de achterstanden te voorkomen. De verwerking
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dient eveneens zijn weerslag te krijgen in een begrotingswijziging, welke voor 1 november 2015
dient te zijn vastgesteld. Daarnaast dienen voor 1 november de reeds door de regering van Sint
Maarten genomen besluiten ten aanzien van het verhogen van de AOV-leeftijd en hervormingen van
het zorgstelsel en de oudedagsvoorzieningen in uitvoering te zijn genomen.
o  3.Het definitief oplossen van de bestaande betalingsachterstanden. Daartoe dient Sint Maarten voor
1 november 2015 besluitvorming genomen te hebben over de te nemen maatregelen en deze
middels een vastgestelde begrotingswijziging vast te hebben gelegd. De bestaande achterstanden
moeten in de periode 2015-2018 zijn weggewerkt.
o 4.Het nemen van maatregelen voor het einde van 2016 om het zorgstelsel en de
oudedagsvoorzieningen structureel betaalbaar te houden.
Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is belast met de uitvoering van dit besluit, dat
in het Staatsblad zal worden geplaatst.

Wassenaar, 8 september 2015

Willem-Alexander
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,R.H.A. Plasterk
Uitgegeven de zesde oktober 2015
De Minister van Veiligheid en Justitie,
G.A. van der Steur

NOTA VAN TOELICHTING

De schuldenproblematiek van het voormalige land Nederlandse Antillen was mede de aanleiding om te
komen tot afspraken zoals opgenomen in de Slotverklaring van november 2006 over de schuldsanering en
sanering van betalingsachterstanden door Nederland. Afgesproken daarin is dat Nederland een oplossing
biedt voor de schuldenproblematiek, zodat de nieuwe landen en openbare lichamen met een gezonde
financiéle positie van start konden gaan. Geconstateerd is dat voor een gezonde financiéle startpositie de
financiéle huishouding duurzaam op orde gebracht moet worden en blijven en dat ter voorkoming van
nieuwe financiéle problemen, gezamenlijk afspraken moeten worden gemaakt over een deugdelijk
begrotingsbeleid, het op orde brengen van het financieel beheer en een effectief financieel toezicht ter
voorkoming van nieuwe schuldopbouw. Deze afspraken hebben geresulteerd in de consensus Rijkswet
financieel toezicht Curacao en Sint Maarten (Rft).

De Rft heeft als doel om de financiéle startpositie die bij aanvang van de nieuwe staatkundige verhoudingen
aan de nieuwe landen Sint Maarten en Curagao is meegegeven tenminste te handhaven en financiéle
problemen en een onhoudbare schuldenlast, zoals het voormalig land Nederlandse Antillen kende, te
voorkomen. De normen uit de Rft en de mogelijkheid die landen wordt geboden om te lenen alleen voor
kapitaaluitgaven, ondersteunen de doelstelling om de startpositie tenminste in stand te houden of te
verbeteren. Er mag alleen geleend worden voor kapitaaluitgaven en niet voor consumptieve uitgaven, zodat
ook hierdoor het eigen vermogen niet belast wordt. Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten
(Cft) ziet hier op toe en kan de raad van ministers van het Koninkrijk adviseren ten behoeve van zijn
toezichthoudende taak.

De financiéle positie van Sint Maarten is sinds 2010 structureel verslechterd. Het Cft spreekt Sint Maarten al
sinds 2012 aan om de verslechterende vermogenspositie in het algemeen, en de zwakke liquiditeitspositie,
de groeiende betalingsachterstanden en het zwakke financieel beheer in het bijzonder, aan te pakken. Dit
heeft plaatsgevonden in de vorm van zowel adviezen op basis van de artikelen 11, 12 en 13 Rft richting de
besturen van de landen, als in de reguliere halfjaarrapportages en adviezen gericht aan de raad van
ministers van het Koninkrijk.

De financiéle problematiek stapelt zich desondanks verder op. Inmiddels is gebleken dat in de periode
2010-2014 ieder jaar is afgesloten met een tekort, dat compensatie daarvan is uitgebleven, en dat de
begroting 2015 en meerjarenramingen niet volledig zijn. Dit laatste is mede de oorzaak van oplopende
betalingsachterstanden en een zorgstelsel en oudedagsvoorzieningen die op middellange termijn niet
houdbaar zijn:. De cumulatie van financiéle problemen vormt een directe bedreiging voor de houdbaarheid
van de overheidsfinancién.

Bij de regering van Sint Maarten is sinds 2012 diverse malen aangedrongen om met oplossingen te komen
en deze te implementeren. De Minister van Financién van Sint Maarten heeft in reactie daarop al in 2013 en
2014 maatregelen aangekondigd om bijvoorbeeld de betalingsachterstanden weg te werken. Tot op heden
heeft dat niet tot zichtbare resultaten geleid. Maatregelen die in deze jaren wel genomen zijn om de
gezondheid van de openbare financién te verbeteren en (toekomstige) betalingsachterstanden te
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voorkomen, bijvoorbeeld het verhogen van de AOV-leeftijd naar 62 jaar, zijn niet in uitvoering genomen of
liggen reeds geruime tijd bij de Staten zonder in behandeling genomen te zijn.

Sint Maarten heeft ruim de tijd en de mogelijkheid gekregen om de financiéle problemen blijvend op te
lossen. De bestaande problematiek is dus niet specifiek het gevolg van beleid van de huidige regering van
Sint Maarten, maar ook van voorgaande regeringen. De aanwijzing is dan ook een volgende stap in een
proces dat zich over verschillende jaren en regeringen van Sint Maarten heeft voltrokken. Sint Maarten heeft
nagelaten de juiste voorzieningen ter uitvoering van zijn beleidsvoornemens te treffen, heeft onvolledig
begroot, en er zijn schulden en tekorten. Ondanks de daartoe strekkende aanbevelingen en adviezen,
voldoen de begroting en meerjarenramingen van Sint Maarten op diverse onderdelen niet aan de normen
zoals opgenomen in artikel 15 Rft. De aanleiding voor deze aanwijzing is dan ook meerledig:

o -De raad van ministers van het Koninkrijk heeft op 29 mei 2015 besloten dat Sint Maarten tot en met
begrotingsjaar 2018 de tijd krijgt om de gerealiseerde financiéle tekorten uit de periode 2010-2014
te compenseren (volgens laatste cijfers van Sint Maarten circa ANG 60 min.), te beginnen in
begrotingsjaar 2015. Daartoe dienen overschotten op de gewone dienst gecregerd te worden. In de
huidige begroting 2015 en meerjarenramingen is de compensatie van de tekorten nog niet verwerkt.
Daarmee handelt Sint Maarten in strijd met artikel 18, zesde lid van de Rft.

o -Afdrachten van premies aan de zorgfondsen en oudedagsvoorzieningen zijn niet volledig verwerkt in
de begroting 2015 en in de meerjarenbegroting. Daardoor voldoet deze niet aan de normen uit artikel
15 Rft. Immers, niet alle alle verwachte uitgaven en verwachte ontvangsten opgenomen. Waar het
bestuur van Sint Maarten besloten heeft tot een aantal structurele uitgavenbeperkende maatregelen
binnen het zorgstelsel en de oudedagsvoorzieningen, zijn deze nooit in uitvoering genomen waardoor
de meerjarencijfers in het geding zijn.

e —Eris sprake van grote betalingsachterstanden met een omvang van tenminste ANG 189 min. De in
de begroting opgenomen baten en lasten bleken niet financierbaar met de beschikbare liquide
middelen, en waren dus niet realistisch. Ondertussen zijn de betalingsachterstanden dermate
hardnekkig geworden dat feitelijk gesproken kan worden van vreemd vermogen. Dit impliceert dat er
geleend is ten behoeve van consumptieve uitgaven en niet ten behoeve van investeringen. Dit
strookt niet met het bepaalde in artikel 16 jo. artikel 15 en artikel 1 Rft, waaruit blijkt dat alleen
geleend kan worden voor kapitaaluitgaven. In zijn algemeenheid is hiermee sprake van handelen
tegen de geest van de Rft, aangezien een doelstelling van de wet was om nieuwe schuldopbouw en
betalingsachterstanden te voorkomen.

e -De betaalbaarheid van het zorgstelsel en de oudedagsvoorziening op middellange en lange termijn
is in het geding. Onder meer door vergrijzing en oplopende kosten zullen de uitgaven aan pensioenen
en zorg een steeds groter deel van de begroting van Sint Maarten innemen. Tijdig nemen van
maatregelen is noodzakelijk om de begroting de komende jaren sluitend te houden, en zo te
voorkomen dat betalingsachterstanden oplopen of opnieuw ontstaan.

Eind mei is duidelijk geworden dat de begroting 2015 van Sint Maarten nog altijd niet voldeed aan de
normen uit artikel 15 Rft. De met het bestuur van Sint Maarten gemaakte afspraken om eind mei een
oplossing te hebben gerealiseerd voor de bovengenoemde punten, zijn niet gerealiseerd. Op basis van
artikel 17 jo. artikel 12 Rft heeft het Cft daarom opnieuw nader geadviseerd om de begroting in
overeenstemming met de normen van de Rft te brengen. Deze nadere advisering, en de reacties van Sint
Maarten daarop, hebben niet geleid tot een oplossing van de geconstateerde knelpunten, noch heeft het
gevolgde traject het vertrouwen gewekt dat de begroting op korte termijn zou voldoen aan de wettelijke
normen.

De regering van Sint Maarten onderschrijft de te nemen maatregelen, zo constateert het Cft in zijn brief van
25 juni 2015. Echter, de door het Cft opgelegde termijnen worden niet realistisch geacht om tot politieke
besluitvorming over de te nemen maatregelen en een wijziging van de begroting 2015 en
meerjarenramingen te komen.

Dit, en de beperkte capaciteit van Sint Maarten, hetgeen ook regelmatig onderwerp van gesprek is geweest
in de met Sint Maarten gevoerde bestuurlijke overleggen, is naar de mening van de raad van ministers van
het Koninkrijk geen valide argumentatie om de noodzakelijke maatregelen verder uit te stellen. Sint Maarten
is bijna vijf jaar een land binnen het Koninkrijk, waarbij vanaf het begin bekend is geweest dat er sprake
was van een beperkte capaciteit. Naar de mening van de raad van ministers van het Koninkrijk vraagt dit
om een juiste prioritering van activiteiten en een daaraan gekoppelde inzet van capaciteit. Gezien de
omvang van de problematiek betreft dit niet alleen een inspanning van de Minister van Financién, maar van
de voltallige regering van Sint Maarten.

De financiéle uitdagingen waar Sint Maarten voor staat zijn groot. De begroting van Sint Maarten voldoet
nog altijd niet aan de normen uit de Rft, terwijl alle instrumenten die het Cft op basis van de Rft heeft, zijn
benut en Sint Maarten voldoende tijd en gelegenheid is geboden de aanbevelingen van het Cft op te volgen.
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